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§ 34
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen hyväksyminen

Ehdotus
Esittelijä: Anne Puroaho,​ elinkeinopäällikkö

Puheenjohtaja toteaa kylien kehittämisjaoston kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. Kylien kehittämisjaosto hyväksyy,​ että asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä.

Nimi Läsnä
kokoushuoneessa 

Läsnä
etänä 

Poissa 

Pj. Marjo Rundgren      
Vpj. Jaakko Kemppe      
Sari Hirsivaara      
Diana Hiukka-​Laari      
Marko Huhtala      
Esa Jääskö      
Jorma Kiviniemi      
Pekka Kunnari      
Irma Mustonen      
Marja Leena Nurmela      
Sanna Rissanen      
Anne Saarijärvi      
Olli Tiainen      
Reino Vaaraniemi      
Heikki Luiro,​ kaupunginhallituksen
edustaja

     

Eino Keränen,​ nuorisovaltuuston edustaja       
Anne Puroaho,​ elinkeinopäällikkö,​ esittelijä       
Satu Tuovinen,​ aluekoordinaattori,​ sihteeri      
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§ 35
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Anne Puroaho,​ elinkeinopäällikkö

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajaksi valitaan Reino Vaaraniemi ja 
varatarkastajaksi Marja Leena Nurmela. Seuraavina vuorossa ovat Sari Hirsivaara ja 
Diana Hiukka-​Laari.
Pöytäkirja on tarkastettava viimeistään 18.11.2026. Pöytäkirja toimitetaan 
tarkastuksen jälkeen elinvoimalautakunnalle sekä julkaistaan 19.11.2026 nähtäväksi 
yleiseen tietoverkkoon www.rovaniemi.fi/päätöksenteko.
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§ 36
Ajankohtaiset asiat

ROIDno-2024-159

Valmistelijat / lisätiedot:

Anne Puroaho, elinkeinopäällikkö, anne.puroaho@rovaniemi.fi

Ajankohtaisissa asioissa:

Hanke-​esittely: Arctic Trails Rovaniemi / erikoistutkija Rainer Peltola,​ 
Luonnovarakeskus
Vaalit,​ ennakkoäänestys / vahvistetut äänestyspaikat ja –ajat / Rovaniemen 
kaupungin vaalitoimitsijat
Kaupunkistrategian kärkihanke Alakemijoen kehittäminen;​ tilannekatsaus / 
projektisuunnittelija Erja Sainio
Kyläverkoston toiminnan esittely / projektisuunnittelija Erja Sainio

Ehdotus
Esittelijä: Anne Puroaho,​ elinkeinopäällikkö

Kylien kehittämisjaosto merkitsee ajankohtaiset asiat tiedoksi.
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Kaupunginhallitus, § 313,28.09.2026
Kylien kehittämisjaosto, § 37, 12.11.2026

§ 37
Kylien kehittämisjaoston lausunto ilmasto-​ohjelmasta

ROIDno-2026-4406

Kaupunginhallitus, 28.09.2026, § 313

Valmistelijat / lisätiedot:

Raisa Wegelius, ilmastoasiantuntija, raisa.wegelius@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Rovaniemen_ilmasto-ohjelman_tiivis_luonnos 09-2026.pdf
2 Ilmasto-ohjelman_luonnos_diat_09-2026.pdf

Rovaniemen ilmasto-​ohjelma
 
Rovaniemen ilmasto-​ohjelman luonnos on valmisteltu osana Hiilineutraali Rovaniemi -​
hanketta. Ohjelma kokoaa yhteen kaupungin ilmastotyön tavoitteet ja keskeiset 
toimenpiteet sekä ilmastonmuutoksen hillinnän että siihen sopeutumisen 
näkökulmasta. Luonnoksessa tarkastellaan muun muassa energiaa,​ liikennettä,​ 
maankäyttöä,​ ilmastoriskeihin varautumista sekä asukkaiden ja muiden toimijoiden 
osallistumista ilmastotyöhön.
 
Ilmasto-​ohjelman luonnosta on valmisteltu yhteistyössä kaupungin toimialojen,​ 
konserniyhtiöiden ja sidosryhmien kanssa. Valmistelussa on huomioitu Rovaniemen 
kaupunkistrategia ja muu kaupungin strateginen suunnittelu sekä kansalliset ja 
alueelliset ilmastotavoitteet. Ohjelma toimii samalla Rovaniemen kaupungin Covenant 
of Mayors -​sitoumukseen liittyvän SECAP-​suunnitelman (Sustainable Energy and 
Climate Action Plan) perustana. Toimintasuunnitelma ilmastotyölle ja ohjelman 
tavoitteille laaditaan toimialojen ja sidosryhmien yhteistyönä keväällä 2027.
 
Suunniteltu päätöksentekoprosessi:

ilmasto-​ohjelman luonnos käsiteltiin kaupungin johtoryhmän kokouksessa 
9.9.2026 ja Hiilineutraali Rovaniemi -​hankkeen ohjausryhmässä 17.9.2026.
luonnosta käsitellään kaupunginhallituksessa 28.9.2026
luonnos etenee lausuntokierrokselle 1.10.-​1.11.2026 asukkaiden,​ sidosryhmien,​ 
luottamuselinten ja konserniyhtiöiden lausuttavaksi. Lausuntovaiheessa saatava 
palaute huomioidaan ohjelman viimeistelyssä ennen lopullista 
hyväksymiskäsittelyä.
ilmasto-​ohjelma tuodaan johtoryhmän käsittelyyn 18.11.2026 ja 
kaupunginhallitukseen 23.11.2026.
tavoitteena on tuoda Rovaniemen ilmasto-​ohjelma 2030/2035 
kaupunginvaltuuston käsittelyyn 7.12.2026.
 

Ehdotus
Esittelijä: Joonas Hänninen,​ kaupunginjohtaja
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Ilmasto-​ohjelman luonnos viimeistellään ja lähetetään asukkaiden,​ sidosryhmien ja 
luottamuselinten lausuntokierrokselle ajalle 1.10.-​1.11.2026.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kylien kehittämisjaosto, 12.11.2026, § 37

Valmistelijat / lisätiedot:

Raisa Wegelius, ilmastoasiantuntija, raisa.wegelius@rovaniemi.fi

Oheismateriaali
1 Ilmasto-ohjelman luonnos kylien kehittämisjaostolle

Kylien kehittämisjaosto kiittää mahdollisuudesta lausua Rovaniemen kaupungin 
ilmasto-​ohjelman luonnoksesta. Jaoston lausunto noudattaa lausuntopalvelun 
vastausrunkoa.

 

Ehdotus
Esittelijä: Anne Puroaho,​ elinkeinopäällikkö

Kylien kehittämisjaosto päättää antaa seuraavan lausunnon ilmasto-​ohjelmasta:

Ilmasto-​ohjelman visio ja tavoitteet 
Kylien kehittämisjaosto katsoo,​ että ilmasto-​ohjelman visio vie Rovaniemeä pääosin 
oikeaan suuntaan. On perusteltua yhdistää samaan ohjelmaan päästöjen 
vähentäminen,​ ilmastonmuutokseen sopeutuminen,​ luonnon monimuotoisuuden 
turvaaminen,​ turvallisuus sekä asukkaiden hyvinvointi. Erityisen myönteistä on,​ että 
ohjelmassa tunnistetaan kylien ja keskusta-​alueen erilaiset lähtökohdat sekä 
paikallisten olosuhteiden merkitys ilmastotyössä. 

Tavoitteita tulisi kuitenkin täsmentää siten,​ että kylät nähdään nykyistä vahvemmin 
osana ratkaisua,​ ei pelkästään ilmastotoimien kohteena. Kylät vahvistavat 
huoltovarmuutta,​ paikallista energiantuotantoa,​ yhteisöllisyyttä,​ omatoimista 
varautumista sekä paikallista elinvoimaa. Nämä näkökulmat ansaitsisivat 
näkyvämmän aseman ohjelman visiossa ja tavoitteissa. 

Lisäksi ohjelmassa olisi hyvä kuvata selkeämmin sen yhteys kaupungin muihin 
strategisiin ohjelmiin. Lausunnonantajalle jää epäselväksi,​ miten ilmasto-​ohjelma 
tukee ja toteuttaa esimerkiksi kaupungin kasvuohjelmaa,​ matkailuohjelmaa,​ 
hyvinvointiohjelmaa sekä kylien ja maaseudun kehittämiseen liittyviä tavoitteita. 
Ilmasto-​ohjelman tulisi muodostaa johdonmukainen kokonaisuus kaupungin muiden 
strategisten ohjelmien kanssa. 

Erityisesti matkailun osalta olisi tärkeää tarkastella,​ miten ilmastotavoitteet sovitetaan 
yhteen matkailun kasvutavoitteiden kanssa. Samalla olisi syytä avata,​ miten ilmastotyö 
tukee maaseudun elinvoimaisuutta,​ kestävää asutusta ja kylien kehittämistä. 

Myös ohjelmassa mainitut kylien ja keskustan omat vahvuudet tulisi määritellä 
tarkemmin. Tällä hetkellä jää epäselväksi,​ mitä vahvuuksilla käytännössä tarkoitetaan 
ja millä toimenpiteillä niitä tullaan hyödyntämään. 
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Päästöjen vähentäminen 
Ohjelmassa esitetyt päästövähennystavoitteet ovat lähtökohtaisesti 
tarkoituksenmukaisia ja kunnianhimoisia. Energiatehokkuuden parantaminen,​ 
uusiutuvien energialähteiden hyödyntäminen sekä liikenteen päästöjen vähentäminen 
ovat perusteltuja painopisteitä. 

Kyläalueiden näkökulmasta liikenteeseen liittyviä tavoitteita olisi kuitenkin syytä 
tarkentaa. Ohjelmassa painottuvat joukkoliikenne,​ kävely,​ pyöräily ja arkiliikunta,​ jotka 
ovat keskusta-​alueella toimivia ratkaisuja. Laajalla maaseutualueella pitkät etäisyydet 
kuitenkin rajoittavat niiden mahdollisuuksia vähentää päästöjä. 

Liikenteen päästövähennyksiä tulisikin tarkastella myös: 

kutsu-​ ja palveluliikenteen kehittämisen kautta,​ 
kimppakyytejä tukevien ratkaisujen avulla,​ 
sähkö-​ ja biokaasuautojen lataus-​ ja tankkausverkoston kehittämisen 
näkökulmasta,​ 
etätyön,​ monipaikkaisen työn ja digitaalisten palveluiden mahdollisuuksien 
kautta,​ 
lentokentän joukkoliikenneyhteyksien kehittämisen osana toimivia matkaketjuja. 

Ohjelmassa käytetään useissa kohdissa käsitteitä "energia-​ ja liikenneköyhyys" sekä 
"pienituloiset kotitaloudet". Tavoite on tärkeä,​ mutta käytetty terminologia voi olla 
leimaavaa. Käsitteitä voisi tarkastella esimerkiksi energiatasa-​arvon,​ yhdenvertaisten 
liikkumismahdollisuuksien tai oikeudenmukaisen siirtymän näkökulmasta.

Lisäksi ohjelmassa olisi hyvä kuvata tarkemmin,​ miten energiaan ja liikkumiseen 
liittyvää neuvontaa tullaan käytännössä toteuttamaan ja miten kohderyhmät 
tavoitetaan. 

Maatalouden ja porotalouden merkitys jää ohjelmassa vähäiselle huomiolle suhteessa 
niiden merkitykseen Rovaniemelle. Ne ovat keskeinen osa kaupungin 
maaseutuelinkeinoja,​ huoltovarmuutta,​ ruokaturvaa sekä paikallista kulttuuria. 

Kylien kehittämisjaosto esittää,​ että: 

maatalouden ja porotalouden merkitys tunnistetaan nykyistä näkyvämmin 
osana kestävää maankäyttöä,​ huoltovarmuutta ja ilmastoratkaisuja,​ 
tarkastellaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia porotalouteen ja maatalouteen,​ 
tunnistetaan elinkeinojen omat päästövähennys-​ ja kehittämismahdollisuudet,​ 
vahvistetaan yhteistyötä alan toimijoiden kanssa ilmastotoimenpiteiden 
suunnittelussa. 

 

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen 
Kylien kehittämisjaosto pitää erittäin myönteisenä sitä,​ että ilmastonmuutokseen 
sopeutuminen on nostettu vahvasti päästövähennystavoitteiden rinnalle. 
Sopeutumisen tavoitteet ovat pääosin tarkoituksenmukaisia ja realistisia. 

Tavoitteita tulisi kuitenkin konkretisoida nykyistä enemmän erityisesti kyläalueiden 
näkökulmasta. 

Jaosto esittää,​ että: 

laaditaan kyläkohtaiset ilmastoturvallisuuden ja varautumisen kyläkortit,​ 
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kyläkortit liitetään osaksi kaupungin valmius-​ ja varautumistyötä,​ 
kyläyhdistykset osallistuvat riskien tunnistamiseen,​ 
kylien olemassa olevat turvallisuus-​ ja varautumisverkostot tunnistetaan osaksi 
kaupungin kokonaisturvallisuutta. 

Lisäksi olisi hyvä määrittää selkeä vastuutaho kylien ilmastoriskien ja vahvuuksien 
tunnistamiselle. 

Porotalouden ja maatalouden osalta ohjelmaan tulisi lisätä: 

ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointi porotalouteen ja maatalouteen,​ 
muuttuvien sääolosuhteiden vaikutusten seuranta,​ 
tulvien,​ kuivuuden,​ jääolosuhteiden muutosten ja luonnon monimuotoisuuden 
muutosten vaikutusten arviointi,​ 
maaseutuelinkeinojen sopeutumiskyvyn vahvistaminen osana kaupungin 
ilmastotyötä. 

 

Oikeudenmukaisuus,​ osallisuus ja vaikutukset arkeen 
Ohjelmassa on tunnistettu oikeudenmukaisuuden merkitys hyvin. Myönteistä on 
erityisesti se,​ että päätöksenteossa luvataan huomioida kylät,​ keskusta sekä pohjoiset 
olosuhteet. 

Käytännön toteutuksessa tarvitaan kuitenkin enemmän konkretiaa. 

Kyläalueilla ilmastotyön hyväksyttävyys rakentuu pitkälti sille,​ että ilmastotoimet 
tukevat samalla: 

palvelujen saavutettavuutta,​ 
turvallisuutta,​ 
liikkumismahdollisuuksia,​ 
asumisen kohtuuhintaisuutta,​ 
yritystoiminnan edellytyksiä,​ 
kylien elinvoimaa. 

Ohjelmassa olisi hyvä kuvata tarkemmin,​ miten asukkaita osallistetaan valmisteluun,​ 
toteutukseen ja seurantaan sekä miten heidän näkemyksensä huomioidaan 
päätöksenteossa. 

Positiivista on myös ilmastokasvatuksen vahvistaminen. Käytännönläheisyyttä voisi 
lisätä esimerkiksi energiaosaamisen,​ korjaamisen,​ kestävän liikkumisen sekä 
pyöränhuollon kaltaisilla arjen taitojen koulutuksella. 

 

Välitavoitteet ja toimenpide-​ehdotukset 
Vuoden 2030 välitavoitteet ja toimenpide-​ehdotukset ovat pääosin oikeansuuntaisia. 

Jaosto nostaa kuitenkin esiin seuraavat kehittämistarpeet: 

Kaupungin ilmastotyön organisointi tulee kuvata nykyistä tarkemmin. 
Henkilöstön osaamisen kehittämisen lisäksi tulee korostaa henkilöstön 
sitouttamista ilmastotyöhön. 
Kärkihankkeiden ilmastotavoitteiden yhteydessä on määriteltävä,​ mitä 
kärkihankkeilla tarkoitetaan. 
Arkiliikunnan edistämisen keinot tulee kuvata konkreettisemmin. 



 Rovaniemen kaupunki Kokouskutsu 10 ( )20
Kylien kehittämisjaosto 09.11.2026

6.  

7.  

Kiertotaloustoimenpiteisiin tulisi lisätä kaupungin toimipisteiden jätehuollon 
kehittäminen. 
Energia-​ ja liikenneneuvonnan tavoitteita tulisi tarkastella energiatasa-​arvon 
näkökulmasta. 
Mikäli avustuksiin lisätään kestävyyskriteerejä,​ niiden tulisi olla yhdenmukaisia 
kaikissa kaupungin eri avustusmuodoissa. 

 

Toimeenpano ja seuranta 
Toimeenpanon periaatteet on kuvattu ymmärrettävästi,​ mutta käytännön toteutus jää 
osin yleiselle tasolle. 

SECAP-​toimenpidesuunnitelmassa tulisi määritellä nykyistä tarkemmin: 

vastuutahot,​ 
resurssit,​ 
aikataulut,​ 
mittarit,​ 
raportointikäytännöt,​ 
kyläalueita koskevat erilliset toimenpiteet silloin,​ kun olosuhteet poikkeavat 
merkittävästi keskusta-​alueesta. 

Lisäksi olisi hyvä täsmentää: 

mitä ohjelmassa tarkoitetaan keskusta-​alueella,​ 
ketkä muodostavat ilmastotyön organisaation,​ 
kuka vastaa eri tavoitteiden seurannasta,​ 
miten asukasvaikutuksia arvioidaan ja seurataan käytännössä. 

 

Muita huomioita 
Kylien kehittämisjaosto pitää ilmasto-​ohjelmaa kokonaisuutena laadukkaana ja hyvin 
valmisteltuna. Ohjelman vahvuuksia ovat ilmastonmuutokseen sopeutumisen 
nostaminen päästövähennystavoitteiden rinnalle sekä oikeudenmukaisuuden 
huomioiminen osana ilmastotyötä. 

Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin vahvistaa erityisesti: 

yhteyttä kaupungin muihin strategisiin ohjelmiin,​ 
kylien ja maaseudun näkökulmaa,​ 
porotalouden ja maatalouden huomioon ottamista,​ 
ilmastotyön vaikutusten arviointia elinvoiman ja huoltovarmuuden 
näkökulmasta,​ 
ilmastotoimien käytännön toteutettavuutta pitkien etäisyyksien kunnassa. 

Kylät,​ maatalous,​ porotalous,​ matkailu ja paikallinen yritystoiminta ovat merkittävä 
osa Rovaniemen identiteettiä,​ elinvoimaa ja tulevaisuutta. Ilmasto-​ohjelman tulee 
tukea näiden vahvuuksien kestävää kehittymistä sekä varmistaa,​ että ilmastotyö 
koetaan mahdollisuutena eikä rajoitteena kaupungin eri alueilla. 

Kylien kehittämisjaosto katsoo,​ että parhaimmillaan ilmasto-​ohjelma voi 
samanaikaisesti vahvistaa ilmastokestävyyttä,​ huoltovarmuutta,​ paikallista elinvoimaa,​ 
osallisuutta sekä asukkaiden hyvinvointia koko Rovaniemen alueella. 
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Elinvoimalautakunta, § 77,29.10.2024
Elinvoimalautakunta, § 83,29.09.2026
Kylien kehittämisjaosto, § 38, 12.11.2026

§ 38
EU:n valtiontukisääntelyn huomioiminen avustuksissa (de minimis)

ROIDno-2024-4066

Elinvoimalautakunta, 29.10.2024, § 77

Valmistelijat / lisätiedot:

Mervi Raaterova, erityissuunnittelija, mervi.raaterova@rovaniemi.fi

Liitteet
1 ELINVOIMAN AVUSTUSOHJEET_TOIMINTA-AVUSTUS JA KUMPPANUUDET_final.pdf
2 Rovaniemen kaupungin avustusperiaatteet, päätös KH 8.11.2021.pdf

 Avustusohjeistuksen laatimisen tarve

Rovaniemen kaupungin yleiset avustusperiaatteet,​ jotka on hyväksytty 
kaupunginhallituksessa 8.11.2021 (§ 446: Rovaniemen kaupungin 
avustusperiaatteiden uudistaminen,​ liite 2),​ ohjaavat Elinvoimapalveluiden 
avustamistoimintaa. Elinvoimapalveluissa on vuosittain jaettu toiminta-​avustuksia ja 
yhteistyö-​ ja palvelusopimuksiin eli kumppanuussopimuksiin perustuvia avustuksia,​ 
mutta toimialan omaa erillistä ohjeistusta avustusten hakemiselle ei ole ollut. 
Avustustoiminnan ohjeistamista on tehty suullisesti ja on syntynyt tarve kirjalliseen 
ohjeistukseen.

Avustuskäytänteiden uudistamista tavoitellaan vaiheittain siten,​ että on luotu 
Elinvoimapalveluiden avustusohje koskien toiminta-​avustuksia ja 
kumppanuussopimuksia. Yleisiä avustusperiaatteita tai tätä avustusohjetta ei 
sovelleta yrityksiin tai yksittäisiin henkilöihin kohdistuviin avustuksiin,​ kuten 
työllistämisavustukset. Elinvoiman myöntämiä asukas-​ ja kylätilayhdistyksiä koskevia 
kohdeavustuksia (kylä-​ ja asukastoiminnan kehittämisavustukset) ja tila-​ ja paikka-​
avustuksia (kylätila-​avustukset) ohjeistuksia tullaan tarkentamaan ohjeistuksella 
vuonna 2025.

Elinvoiman avustusohje koskien toiminta-​avustuksia ja kumppanuussopimuksia lisää 
avoimuutta avustuskäytänteistä sekä tukee strategista avustustoiminnan 
kohdistamista toimialalla. Avustuksia voivat hakea rekisteröidyt yhdistykset sekä 
toimintaryhmät,​ joiden toiminta kohdistuu Rovaniemelle ja rovaniemeläisille.

Toiminta-​avustus työllisyyden ja yrittäjyyden edistämiseksi ja 
kumppanuussopimukset

Toiminta-​avustukset ja kumppanuussopimuksiin perustuvat avustukset ovat 
harkinnanvaraisia ja niitä myönnetään määrärahojen puitteissa. Avustettavat kohteet 
tukevat tai täydentävät Rovaniemen Elinvoimapalveluita. Hakemuksia arvioidaan 
tuettavan toiminnan laadun ja vaikuttavuuden perusteella Rovaniemen elinvoiman ja 
kasvun edistämiseksi. Avustuksilla tavoitellaan elinvoimaa,​ yrittäjyyttä ja erityisesti 
haavoittuvassa työmarkkina-​asemassa olevien työllisyyttä.
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Elinvoiman kumppanuudet ovat suuruudeltaan yli 10 000 euron suuruisia,​ niissä 
sitoudutaan pitkäjänteiseen yhteistyöhän toimialan kanssa 1-​3 vuodeksi,​ ja niitä 
haetaan pääsääntöisesti marraskuussa. Tänä vuonna hakuaika on 31.10.-​14.11.2024. 
Muilla kuin kumppanuustoimijoilla on mahdollisuus hakea seuraan vuoden 
helmikuussa erillistä toiminta-​avustusta,​ johon kohdistetaan jäljelle jääviä budjetoituja 
avustusmäärärahoja. Toiminta-​avustuksien arviointiin käytetään elinvoiman yleisiä ja 
erityisiä arviointikriteereitä. Yleiset arviointikriteerit koskevat vastaavuutta kaupungin 
strategisiin arvoihin (kaupunkistrategia) ja toisaalta avustettavan toiminnan 
kuvauksen selkeyttä sekä avustuksen tarvetta. Erityiset arviointikriteerit koskevat 
avustettavan toiminnan sopivuutta elinvoiman vahvistamiseksi (kasvuohjelma).

 

Liite 1 Elinvoimapalveluiden avustusohjeet

Liite 2 Rovaniemen kaupungin avustusperiaatteet

Ehdotus
Esittelijä: Samppa Määttä,​ hallintopäällikkö

Elinvoimalautakunta hyväksyy avustusohjeen koskien toiminta-​avustuksia ja 
kumppanuussopimuksia esityksen mukaisesti sekä valtuuttaa toimialajohtajan 
hyväksymään asiakirjaan teknisluonteisia tarkennuksia.

Avustushaku käynnistyy esityksen mukaisesti,​ ensin kumppanuustoimijoille,​ jonka 
jälkeen käytössä olevia määrärahojen puitteissa avataan toiminta-​avustus työllisyyden 
ja yrittäjyyden edistämiseksi helmikuussa 2025. Avustusprosessissa noudatetaan 
muodostettua avustusohjetta.

 

Päätös
Lautakunta kuuli asian esittelyn vs. toimialajohtaja Samppa Määtältä.

Sanna Konolan kannatettu muutosesitys lisäyksellä erityisiin arviointikriteereihin: 
siirretään kohta 4) positiivinen vaikutus Rovaniemen työvoiman pitovoiman 
vahvistamiseksi osaksi kohtaa 1)  työllisyyttä ja/tai vastuullista yrittäjyyttä edistävä ja 
kasvattava merkitys,​ eli muotoillaan kohta 1) työllisyyttä ja/tai vastuullista yrittäjyyttä 
edistävä ja kasvattava merkitys ja / tai positiivinen vaikutus Rovaniemen työvoiman 
pitovoiman vahvistamiseksi ja muutetaan kokonaan kohta uusiksi muotoon 4) 
ekologisen kestävyyden tai ympäristöystävällisten käytäntöjen huomioiminen 
toiminnassa

Elinvoimalautakunta päätti yksimielisesti esittelijän esityksen mukaisesti.

Elinvoimalautakunta, 29.09.2026, § 83

Valmistelijat / lisätiedot:

Mervi Raaterova, erityissuunnittelija, mervi.raaterova@rovaniemi.fi
Sanna Mäensivu, palvelualuepäällikkö, sanna.maensivu@rovaniemi.fi
Anne Puroaho, elinkeinopäällikkö, anne.puroaho@rovaniemi.fi
Samppa Määttä, hallintopäällikkö, samppa.maatta@rovaniemi.fi
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Liitteet
1 Rovaniemen kaupungin avustusperiaatteet, päätös KH 8.11.2021.pdf
2 Elinvoimapalvelujen avustusohjeet koskien toiminta-avustuksia ja 
kumppanuussopimuksia

 Avustusohjeistuksen laatimisen tarve

Rovaniemen kaupungin yleiset avustusperiaatteet,​ jotka on hyväksytty 
kaupunginhallituksessa 8.11.2021 (§ 446: Rovaniemen kaupungin 
avustusperiaatteiden uudistaminen,​ liite 2),​ ohjaavat Elinvoimapalveluiden 
avustamistoimintaa. Elinvoimapalveluiden avustusohje koskien toiminta-​avustuksia ja 
kumppanuussopimuksia on hyväksytty elinvoimalautakunnassa 29.10.2024. Tätä 
ohjeistusta on nyt päivitetty vastaamaan uutta kasvuohjelmaa huomioiden ohjeen 
soveltamisessa havaitut muut kehittämistarpeet.

Yleisiä avustusperiaatteita tai tätä avustusohjetta ei sovelleta yrityksiin tai yksittäisiin 
henkilöihin kohdistuviin avustuksiin,​ kuten työllistämisavustukset. Elinvoimapalvelujen 
asukas-​ ja kylätilayhdistyksiä koskevia kohdeavustuksia (kylä-​ ja asukastoiminnan 
kehittämisavustukset) ja tila-​ ja paikka-​avustuksia (kylätila-​avustukset) koskien on 
laadittu omat erilliset ohjeet.

Elinvoiman avustusohje koskien toiminta-​avustuksia ja kumppanuussopimuksia lisää 
avoimuutta avustuskäytänteistä sekä tukee strategista avustustoiminnan 
kohdistamista toimialalla. Avustuksia voivat hakea rekisteröidyt yhdistykset sekä 
toimintaryhmät,​ joiden toiminta kohdistuu Rovaniemelle ja rovaniemeläisille.

Toiminta-​avustus työllisyyden ja yrittäjyyden edistämiseksi ja 
kumppanuussopimukset

Toiminta-​avustukset ja kumppanuussopimuksiin perustuvat avustukset ovat 
harkinnanvaraisia ja niitä myönnetään määrärahojen puitteissa. Avustettavat kohteet 
tukevat tai täydentävät Rovaniemen Elinvoimapalveluita. Hakemuksia arvioidaan 
tuettavan toiminnan laadun ja vaikuttavuuden perusteella Rovaniemen elinvoiman ja 
kasvun edistämiseksi. Avustuksilla tavoitellaan elinvoimaa,​ yrittäjyyttä ja erityisesti 
haavoittuvassa työmarkkina-​asemassa olevien työllisyyttä.

Elinvoiman kumppanuudet ovat suuruudeltaan yli 10 000 euron suuruisia,​ niissä 
sitoudutaan pitkäjänteiseen yhteistyöhän toimialan kanssa 1-​3 vuodeksi,​ ja niitä 
haetaan syksyisin. Tänä vuonna hakuajan on suunniteltu ajoittuvat loka-​joulukuulle. 
Muilla kuin kumppanuustoimijoilla on mahdollisuus hakea seuraan vuoden 
helmikuussa erillistä toiminta-​avustusta,​ johon kohdistetaan jäljelle jääviä budjetoituja 
avustusmäärärahoja. Toiminta-​avustuksien arviointiin käytetään elinvoiman yleisiä ja 
erityisiä arviointikriteereitä. Yleiset arviointikriteerit koskevat vastaavuutta kaupungin 
strategisiin arvoihin (kaupunkistrategia) ja toisaalta avustettavan toiminnan 
kuvauksen selkeyttä sekä avustuksen tarvetta. Erityiset arviointikriteerit koskevat 
avustettavan toiminnan sopivuutta elinvoiman vahvistamiseksi (kasvuohjelma).

Keskeisimmät muutokset avustusohjeessa

Avustusohjeistuksessa on tässä päivityksessä korostettu aiempaa selkeämmin 
avustamisen strategialähtöisyyttä ja avattu läpinäkyvämmin päätöksentekoa ja 
harkinnanvaraisuutta sekä hakijoiden tasapuolista kohtelua. Avustusohjetta on 
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uudelleenjärjestelty myös rakenteellisesti ja selkeytetty tekstiä,​ pyrkien parantamaan 
lukijaystävällisyyttä. Ohjeistuksessa on myös uusia osioita koskien lakisääteistä De 
Minimis -​sääntelyä ja Elinvoiman kumppanuuslajeja. 

Keskeisimmät erot ohjeen päivityksessä ovat: 

De minimis -​sääntely on avattu ohjeeseen. Rovaniemen kaupunkia julkisena 
toimijana koskee raportointivelvollisuus vähämerkityksellisten de minimis -​
tukien osalta Euroopan unionin keskitettyyn rekisteriin erityisesti 1.1.2026 
alkaen. Hakijan on ilmoitettava taloudellisesta toiminnastaan,​ sen 
kirjanpidollisesta eriyttämisestä ja viimeisen kolmen vuoden de minimis -​tuista. 
Kaupunki arvioi valtiontukisääntelyn soveltumisen hakemuskohtaisesti.  
Kumppanuudet ovat aukikirjoitettu neljäksi kokonaisuudeksi. Vanhassa ohjeessa 
kumppanuudet kuvattiin yleisemmällä tasolla sopimuspohjaiseksi yhteistyöksi. 
Uudessa ohjeessa määritellään Elinvoiman neljä kumppanuuskokonaisuutta 
perustuen kaupunkistrategiaan ja Kasvuohjelmaan: 1. Työllistymistä,​ yrittäjyyttä 
ja Rovaniemelle kiinnittymistä tukeva kumppanuus,​ 2. Nuorten yrittäjyyttä 
tukeva kumppanuus,​ 3. Rovaniemen keskusta-​alueen viihtyisyyttä ja yrittäjyyttä 
tukeva kumppanuus sekä 4. Muut strategisesti perustellut kumppanuudet 
harkinnanvaraisesti.  
Kumppanuuksien määrä ja kesto on kirjattu vastaamaan käytäntöä. Vanhassa 
ohjeessa kumppanuuksia voitiin solmia 1–2 kappaletta 1–3 vuodeksi. Uudessa 
ohjeessa ei rajata kumppanuuksien määrää ja sopimuskausi sekä 
hakukuulutusten väli on pääsääntöisesti 2 vuotta.  
Toiminta-​avustusten pisteytystä ja arviointia on avattu 
läpinäkyvämmin.  Uudessa ohjeessa pisteytyksen ja harkinnan välinen suhde on 
kuvattu aiempaa selkeämmin. Pisteet määrittävät avustuksen tasoluokan ja 
summan vaihteluvälin. Lopulliseen avustukseen vaikuttavat siis käytettävissä 
olevat määrärahat ja toiminnan uutuus-​,​ kehittämis-​ tai lisäarvo Elinvoimalle. 
Arviointiin voi vaikuttaa myös avustetun toiminnan vaikuttavuus avustuskauden 
jälkeen ja suunniteltu juurtuminen hakijan omaan toimintaan sekä riippuvuuden 
väheneminen kaupungin tuesta. Näin samassa tasoluokassa olevat hakijat voivat 
määrärahojen niukkuuden tai harkinnanvaraisuuteen perustuen saada 
erisuuruisen avustuksen,​ mihin on myös kirjattu esimerkkejä ohjeeseen. 
Hakemisen ja raportoinnin väyliä on avattu ja selkeytetty. Sähköinen asiointi on 
ensisijainen hakutapa,​ ja suojattu sähköposti on määritelty hakemisen 
poikkeustavaksi. Myös raportit pyydetään toimittamaan hakemisen yhteydessä 
tai muulloin turvapostilla kirjaamoon. Lisäksi ohjeen liitteessä on kerrottu 
hakulomakkeiden ja raportoinnin sisältövaateet. 

Liite 1 Elinvoimapalveluiden avustusohjeet

Liite 2 Rovaniemen kaupungin avustusperiaatteet

Ehdotus
Esittelijä: Dina Solatie,​ elinvoimajohtaja

Elinvoimalautakunta hyväksyy avustusohjeen koskien toiminta-​avustuksia ja 
kumppanuussopimuksia esityksen mukaisesti sekä valtuuttaa toimialajohtajan 
tekemään asiakirjaan teknisluonteisia tarkennuksia. Tämä ohjeistus korvaa 29.10.2024 
laaditun ohjeistuksen.
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Avustushaku jatkuu aiemman käytännön mukaisesti,​ ensin kumppanuustoimijoille,​ 
jonka jälkeen käytössä olevia määrärahojen puitteissa avataan toiminta-​avustus 
työllisyyden ja yrittäjyyden edistämiseksi helmikuussa. 

 

Päätös
Lautakunnalle asiaa esitteli hallintopäällikkö Samppa Määttä. 

Elinvoimalautakunta päätti yksimielisesti esittelijän esityksen mukaisesti.
 

Kylien kehittämisjaosto, 12.11.2026, § 38

Valmistelijat / lisätiedot:

Erja Sainio, asukastoiminnan projektisuunnitelija, erja.sainio@rovaniemi.fi

Oheismateriaali
1 PÄIVITYKSESSÄ.Kylä- ja asukastoiminnan avustuksien ohjeistus_2025_ Rovaniemen 
kaupunki (1).pdf

De minimis -​sääntely on päivitetty Kylä-​ ja asukastoiminnan avustuksien ohjeeseen. 
Rovaniemen kaupunkia julkisena toimijana koskee raportointivelvollisuus 
vähämerkityksellisten de minimis -​tukien osalta Euroopan unionin keskitettyyn 
rekisteriin erityisesti 1.1.2026 alkaen. Hakijan on ilmoitettava taloudellisesta 
toiminnastaan,​ sen kirjanpidollisesta eriyttämisestä ja viimeisen kolmen vuoden de 
minimis -​tuista. Kaupunki arvioi valtiontukisääntelyn soveltumisen 
hakemuskohtaisesti.  

Ehdotus
Esittelijä: Anne Puroaho,​ elinkeinopäällikkö

Kylien kehittämisjaosto hyväksyy avustusohjeen esityksen mukaisesti.
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§ 39
Kylien kehittämisjaoston kokouspäivämäärät

ROIDno-2022-2573

Valmistelijat / lisätiedot:

Anne Puroaho, elinkeinopäällikkö, anne.puroaho@rovaniemi.fi

Rovaniemen kaupungin hallintosäännön luku 16 sisältää mm. seuraavia määräyksiä 
toimielinten koollekutsumisesta:

138 § Kokousaika ja -​paikka

Toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. Kokous pidetään myös,​ milloin 
puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen jäsenistä 
tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian 
käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. Puheenjohtaja voi 
perustellusta syystä peruuttaa kokouksen.

139 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
Kokouskutsussa on mainittava,​ mitä toimielimen päätöksentekotapaa noudatetaan 
kunkin asian kohdalla. Jos asia käsitellään sähköisessä päätöksentekomenettelyssä,​ 
tulee kutsussa ilmaista,​ mihin mennessä asia on käsiteltävä sähköisesti. Esityslista,​ 
joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset toimielimen päätöksiksi,​ 
lähetetään kokouskutsun yhteydessä,​ jolleivat erityiset syyt ole esteenä. Jos 
esityslistalla,​ liitteissä tai oheismateriaalissa on salassa pidettäviä tietoja,​ asiakirjaan 
tehdään merkintä salassapidosta. Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille,​ joilla on 
läsnäolo-​oikeus tai -​velvollisuus,​ toimielimen päättämällä tavalla.

140 § Sähköinen kokouskutsu

Kokouskutsu,​ esityslista,​ liitteet ja oheismateriaali voidaan lähettää sähköisesti ja 
saattaa sähköisesti saataville. Tällöin kaupunginhallitus tai sen nimeämä viranhaltija 
vastaa siitä,​ että tähän tarvittavat tekniset laitteet,​ järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet 
ovat käytettävissä. Salassa pidettäviä tietoja voidaan lähettää vain suojatulla 
yhteydellä. 

143 § Varajäsenen kutsuminen

Toimielimen jäsenen on kutsuttava varajäsen sijaansa,​ mikäli hän ei pääse 
kokoukseen. Kun jäsen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi 
osallistua jonkin asian käsittelyyn,​ hän voi kutsua varajäsenen yksittäisen asian 
käsittelyyn. Myös puheenjohtaja,​ esittelijä tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa 
kutsun varajäsenelle.

Läsnäolo kokouksessa

Hallintosäännön 144 §:n mukaisesti toimielimen jäsenten ja esittelijän lisäksi kylien 
kehittämisjaoston kokouksessa on läsnäolo-​ ja puheoikeus kaupunginhallituksen 
puheenjohtajalla ja kaupunginjohtajalla. Toimielin päättää muiden henkilöiden 
läsnäolo-​ ja puheoikeudesta. Toimielin voi päättää asiantuntijan kuulemisesta 
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yksittäisessä asiassa. Asiantuntija voi olla läsnä kokouksessa asiasta käytävän 
keskustelun päättymiseen asti.

Ehdotus
Esittelijä: Anne Puroaho,​ elinkeinopäällikkö

Kylien kehittämisjaosto hyväksyy seuraavat kokouspäivät ja -​ajat sekä päättää 
kokouspaikat:

Torstai 11.2.2027 klo 14.00
Torstai 20.5.2027 klo 14.00
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§ 40
Ilmoitusasiat

ROIDno-2024-160

Valmistelijat / lisätiedot:

Anne Puroaho, elinkeinopäällikkö, anne.puroaho@rovaniemi.fi

Ilmoitusasiat:

-​ Kaupunginvaltuusto 26.10.26 § 99 Rasismin ja vihapuheen vastainen kunnallinen 
toimenpideohjelma
-​ Kaupunginvaltuusto 26.10.26 § 100 Rovaniemen kaupungin matkailuohjelma

Ehdotus
Esittelijä: Anne Puroaho,​ elinkeinopäällikkö

Kylien kehittämisjaosto merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.
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Kylien kehittämisjaosto, § 32,10.09.2026
Kylien kehittämisjaosto, § 41, 12.11.2026

§ 41
Kylien kehittämisjaoston tulevaisuustyöpaja

ROIDno-2025-548

Kylien kehittämisjaosto, 10.09.2026, § 32

Valmistelijat / lisätiedot:

Erja Sainio, asukastoiminnan projektisuunnitelija, erja.sainio@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Kylien kehittämisjaosto tyopaja

Kylien kehittämisjaoston jäsenten yhteinen työpaja hallintosäännön tehtävän 
toteuttamiseksi. Osana kokousta pidettävän työpajan tavoitteena on muodostaa 
kylien kehittämisjaoston yhteinen näkemys hallintosäännön 33 §:n kohdan 5 
sisällöstä,​ tarkoituksesta ja käytännön toteutuksesta. Työpajassa tarkastellaan,​ mitä 
asukkaiden osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistaminen,​ 
kehittämistoimenpiteiden kartoittaminen sekä eri sidosryhmien sitouttaminen 
tarkoittavat jaoston toiminnassa. Työpajan yhteenveto ja toimenpide-​ehdotukset 
käsitellään seuraavan jaoston kokouksen yhteydessä.

Ehdotus
Esittelijä: Anne Puroaho,​ elinkeinopäällikkö

Kylien kehittämisjaosto hyväksyy esitetyn toimintamallin.

Päätös
Kylien kehittämisjaosto kuuli asiassa esittelijä,​ elinkeinopäällikkö Anne Puroahoa ja 
asukastoiminnan projektisuunnittelija Erja Sainiota.

Esittelijän muutettu päätösehdotus

Kylien kehittämisjaosto päättää keskustella yhteisesti hallintosäännön sisällöstä ja 
jatkaa käsittelyä seuraavassa kokouksessa.

Kylien kehittämisjaosto päätti yksimielisesti esittelijän muutetun esityksen mukaisesti.

Seuraava kokous on 12.11.2026 Nivankylässä.

Kylien kehittämisjaosto, 12.11.2026, § 41

Valmistelijat / lisätiedot:

Erja Sainio, asukastoiminnan projektisuunnitelija, erja.sainio@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Kylien kehittämisjaosto tyopaja
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Kylien kehittämisjaoston tehtävät ja toimivalta on määritelty hallintosäännössä 
pykälässä 33 §. Sen mukaan kylien kehittämisjaoston tehtävänä on Rovaniemen kylien 
elinkelpoisuuden vahvistaminen ja aktivointityö eri toimijoiden ja verkostojen kanssa. 
Jaosto seuraa ja arvioi toimintansa vaikuttavuutta ja osallistaa kylien asukkaat kylänsä 
kehittämiseen ja hyvinvoinnin edistämiseen. Kehittämisjaosto osallistuu kylien 
alueiden elinkeinojen tutkimus-​ ja kehitystoimintaan kyläalueiden kehittämissuuntien 
selvittämiseksi.
Kylien kehittämisjaosto:
1. päättää kylien kehittämiseen myönnettyjen määrärahojen kohdentamisesta ja 
käyttämisestä tehtävän mukaiseen käyttötarkoitukseen
2. suunnittelee,​ arvioi,​ toteuttaa ja seuraa Rovaniemen kylien kehittämishankkeita ja 
osallistuu tarvittaessa hankerahoitukseen ja rahoituksen hakemiseen;​
3. edistää kylien,​ kyläyhdistysten ja muiden aktiivisten kyläyhteisöjen kehittämis-​ ja 
investointihankkeisiin osallistumista;​
4. antaa kyläalueisiin liittyvät lausunnot;​
5. mahdollistaa kylien asukkaiden osallisuuden ja vaikuttamisen järjestämällä 
vähintään kerran vuodessa eri tiensuunnilla tapaamiset kehittämistoimenpiteiden 
kartoittamiseksi ja sitouttaa eri sidosryhmät valittujen toimenpiteiden toteutukseen.
6. vastaa kyläalueita koskevasta viestinnästä yhteistyössä viestintä-​,​ markkinointi-​ ja 
osallisuuspalveluiden kanssa.

Kokouksen yhteydessä pidettävässä työpajassa tarkastellaan,​ mitä asukkaiden 
osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistaminen,​ kehittämistoimenpiteiden 
kartoittaminen sekä eri sidosryhmien sitouttaminen tarkoittavat jaoston toiminnassa 
ja miten sitä pitäisi toteuttaa.

Ehdotus
Esittelijä: Anne Puroaho,​ elinkeinopäällikkö

Kylien kehittämisjaosto päättää merkitä asian tiedoksi.


	Kokouskutsu
	§ 34 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen hyväksyminen
	§ 35 Pöytäkirjan tarkastus
	§ 36 Ajankohtaiset asiat
	§ 37 Kylien kehittämisjaoston lausunto ilmasto-​ohjelmasta
	§ 38 EU:n valtiontukisääntelyn huomioiminen avustuksissa (de minimis)
	§ 39 Kylien kehittämisjaoston kokouspäivämäärät
	§ 40 Ilmoitusasiat
	§ 41 Kylien kehittämisjaoston tulevaisuustyöpaja


